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Kupa Mihdly ftiggetlen pariamenti kepviselo het modosi'to indi'tvanyt nyujtott be az 
orszaggyules elnokenek a feisooktatasi torvenyjavaslat vitaja soran. Penziigyminiszter- 
kent tamogatta es siirgette a feisooktatasi fejlesztesi koncepcio kormanyszintu kidoigo- 
zasat, ami megalapozhatna es megfelelo tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggesekbe helyez- 
hetne a feisooktatasi torvenykezest. Kutatokent pedig — az Oktataskutato Intezet elod- 
intezmenyeben — maga is reszt vett osszehasonh'to oktatasgazdasagi elemzesekben. 

EDUCATIO: „Nemzetkozi osszehasonli'tasok, hazai tortenelmi visszatekintes, a fejlesztesi 
program megvalosi'thatosaganak m^rlegelese azc a kovetkeztet&t alapozzak meg, hogy a 
jelenlegi feliigyeleti szettagoltsag nem tarchato fenn. Az ataiakulasi program vezenylese, a 
vegrehajtas folyamatanak... kezben tartasa... az egy tarcahoz valo tartozast indokoljak... ” 
- olvasom az egyik modosi'to indftvany indoklasban. Kepviselo ur, ennyire fontos ez? 
KUPA MIHALY: Dontb. Reszben azert, mert nem latok mas garanciat arra, hogy az ataiakulasi 
program a maga eg&zeben tervezheto, fmanszirozhato es vegrehajthato legyen. Reszben pedig 
azert, mert szamomra elkepzelheteden, hogy a jelenlegi, szettoredezett felsooktatas a maga mintegy 
szaz, autonom intezmenyevel valaha is onmagatol “rendszerre” alljon ossze. 

E: Az “elaprozott halbzat” szinte mar unalmas jelszova valt. Tobb mint husz 6ve hallom 
ernlegetni. Dehat hogyan lehetne kozelebb vinni a fiatalokhoz a felsooktatast, ha nem a 
videki kis intezm^nyek reven? 

KM: A videki kis intezmdnyek reven, igen, de nem a jelenlegi, merev, egy profilu szakkepzo 
foiskolakkal, karokkal. Szerintem az igazi tartalek az un. post secondary k^pzesben van; 
azaz a kozepiskola 6s az egyetem kozti tanulasi lehetosegekben. Ez a magyar felsooktatas 
dinamikus resze lehetne, itt bontakozhatnanak ki a valodi piaci mechanizmusok vagy 
legalabbis valami hasonlo ehhez. Ami pedig a hagyomanyokat illeti, a nepfoiskolai moz- 
galom mar a harmincas evek ota ismert Magyarorszagon. Vajon miert ne lehetne a videki 
kis intezmenyekben a jbvahagyott szakkepzes mellett legalabb egy-egy csoportnak altalanos 
egyetemi elokeszi'tot tartani? Valami fel-felsofokii formaban? Hogy ne legyen annyira zart 
es dtjarhatatlan a jovoben a felsooktatas Magyarorszagon. 

E: De vajon miert kellene atalakltani a felsofoku szakkepzest egyetemi elokeszi'tove? Hisz 
szakkepzettseg nelkiil mar most sem lehet elhelyezkedni. 

K M: Mert robbanasszeru oktatasi expanzio elott allunk, es ha ez bekovetkezik, az egyre 
tobb jelentkezot az egyetemek es foiskolak mai rendszere mar nem kepes folvenni es nor- 
malisan kikepezni. Nemzetkozi osszehasonli'tasok es hazai statisztikai tendenciak egyarant 
erre utalnak. A fejlett orszagokban egy-egy korosztalynak mar 20-40 szazaleka lep at fel- 
sooktatasba; nalunk meg mindig tizenot szazalek alatt marad ez az arany. Vilagtendencia 
az is, hogy nemcsak az egyetemek expandaltak, hanem a fel felsofoku kepzesek hallatlan 
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tarkasaga “vette fol” a megnott hallgato letszamokat. Olyasmi tortenik ma a feisooktatas- 
ban, mint ami a kozoktatasban ket-harom evtizede kovetkezett be. Es mint ahogy a koz- 
oktatasban fokozatosan altalanossa valt a kozepiskoiak zaro szakasza is - nemcsak a tfz 
osztaly —, ugy kellene most mar azon gondolkodni, hogy a felsooktatas kezdo szakaszat 
elobb-utobb mindenki szamara elerhetove tegyiik. 

E: Gondolkodni? Ez mit jelent? 

KM: Ez termeszetesen tervezest jelent az oktatasiigyben csakugy, mint a tarsadalom mas 
szferaiban. Ez termeszetesen tavlati gondolkodast jelent. Tervezest tehat nem a szo eloiro, 
burokratikus ^rtelmeben, hanem inkabb a jovot foltaro elorejelzesek ertelmeben. Engem 
senki sem gyanusfthat azzal, hogy visszasi'rom aTervhivatalt. De azert azt ismerjukel, hogy 
volt ott, kialakult egy tervezesi kultura; ami ha masra nem volt is jo, arra mindenesetre j6 
volt, hogy megtanuljunk tavlatosan gondolkodni, celokat kituzni es eroforrasokat mozgd- 
sitani hozza. 

E: Ma milyen celokat kellene kituzzon egy ilyen “tavlati tervezes”? 

KM: Ez az, amit legjobban hianyolok a felsooktatasi torvenyjavaslat vitajabol. Nines kon- 
cepcio. Megpedig abban az ertelemben nines, hogy nem latok vilagosan kirajzolodo es 
mind szelesebb tarsadalmi-gazdasagi korokben elfogadott koncepciot arrol, minek is kell 
nekiink a felsooktatas. Miert is kellene nagyobb kormanyzati figyelmet fordi'tanunk ra — 
ami a kormanyzati munka nyelverc fordrtva mindenekelott nagyobb fejlesztesi forrasokat, 
magyaran tobb penzt jelent. 

Miert? Egyszeruen azert, mert Magyarorszag a szellemi eroforrasokban lehet egyediil eros. 
(Nem szamitom az agrargazdasagot.) Ez is teh'tett piac, itt is igen-igen nagy a verseny. Mas 
versenypalyara azonban egyszeruen ki sem lephetiink, annyira nincsenek nyersanyagaink 
es oly mertekben elavult a technologiank. Marad a szellemi toke... Es hogy ez mennyije 
igaz, mi sem bizonyitja jobban, mint a szamos, sot szamtalan tortenet a magyar szakem- 
berek kiilfoldi elcsabftasarol. Ami egyszeruen szolva azt jelenti, hogy mi ittszepen kikepez- 
ziik a szakembereket, azutan a kiilfoldi toke elcsabttja es folhasznalja oket. Vagyis nemcsak 
nem jon be az orszagba, hanem meg azt is elviszi innet, ami az egyediili eselyiink lehetne 
a felzarkozasra. A szellemi tokenek azonban itthon kellene maradnia, hogy haza vonzza az 
anyagi toket, a beruhazasokat. S ehhez vilagos kormanyzati program, osszehangolt lepesek 
kellenek. 

E: Osszehangolt kutatasi programok? 

KM: Nemcsak, de az is. Esha mar a felsooktatasi torvenyjavaslatnal tartunk, hadd mondom 
meg, hogy ez a r^sze kulonosen is kiegeszi'tesre szorulna. Amint hogy ldegeszitesre szorulna 
- barmilyen furesa - az Akademiarol szolo torvenyjavaslatban is, mert szerintem ott is esak 
ugy “oda van kenve”. Mintha a kutatas nem profi, szervezheto munka volna, hanem az 
egyetemi emberek szabad idotoltese. Ezen a benyomason nem jav/t az sem, hogy szamos 
szervezeti konstrukcio latott mar napvilagot, es meg tobbre lehet majd szamftani, ha a 
jelenlegi javaslatok torvenyerore emelkednek. Holott - szerintem - ha erfiltetett, totalis es 
allamigazgatasilag vegrehajtott egyetemi integraciokkal a kutatdintezeti halozat beolvasz- 
tasat c^lozzak az egyetemekbe, annak reven a most meg jobb allapotban lcvo kutatohelyek 
rovid ido alatt eppugy le fognak pusztulni, mint tortent a felsooktatas egeszevel. Ehelyett 
sokkal tobb, a helyi koriilmenyekhez alkalmazkodo, rugalmas es fokozatosan ervenyesiilo 
szervezeti megoldas kellene. Illetve olyan torvenyi megszdvegezds, ami az ilyen eletszeru 
egybekapcsolodasokat lehetove teszi, megengedi, a fejlesztesi program pedig osztonzi. 

Kiilonosen aggasztanak az alkalmazott kutatasok. Ha a legsikeresebbeket elemezziik, min- 
dig ott talaljuk - nem a feliigyeleti szerveket, nem. Hanem a jo es hatekony finanszi'rozast. 
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Ez a konstrukcio nalunk meg csaknem teljesen ismeretlen, vagy mert non alakult ki, vagy 
pedig mert nem figyeltiink fci ra. Hogy a megfelelo konstrukcio mi voina, azt a szellcmi 
befekteto-tarsasagok szedito karrierje mutathatja meg. Hiaba vannak ugyanis vilagszi'nvo- 
nalu kutatok az egyetemeken vagy az akademiai kutatohelyeken, ha hianyzik a toke, amcly 
az eredmeny gyakoriati alkalmazasahoz sziikseges. Legutobb Kaliforniaban lattam a szel- 
lemi befektetesek vibaros megteriileset; enelkiil meg a Stanford Egyetem kutatoi is hiaba 
diktaljak a vilagszinvonalat. 

E: Nalunk talan ehhez sines eleg toke... 

KM: Lehet, hogy nines. De azert a biirokratikusan iranyi'tott alkalmazott kutatasokra sok 
anyagi ero elforgacsolodik. Hogy a biirokratikus tervezes es iranyftas milyen mellefogasckra 
kepes, azt szamomra az OMFB nehany nagy szabasu felrefogasa reprezentaija. 

E: Vagy talan kutatonk nines eleg? 

KM: Most meg van, de ahogy a tudomanyos tovabbkepzes javaslatait elnezem, lehet, hogy 
elobb-utobb csaleugyan nem lesz. En ertem a torekvest, amellyel az egyetemek ismet vissza 
akarjak szerezni a tudomanyos minos/tes jogat; bar megjegyzem, hogyezkorantsem annyi- 
ra egyontetuen egyetemi jog ma mar, mint egyesek eloszeretettel beallitjak itrhon. Az 
azonban vegkepp elkepzelhetetlen a szamomra, hogy a most meglevo — sot egyre szaporodo 
- sok kis egyetem sok kis doktoratust adjon ki, arnelyet aztan egymastol kolcsonosen nem 
fogad el... A sok kis intezmeny illusztraciojakent hadd emh'tsem a torvenyjavaslat fiiggele- 
ke'ben szereplo sok ki egyhazi intezmenyt, ami sokkal inkabb azalapitokszandekat (sokszor 
talan a kormanyzati bizonytalansagot is) titkrozi, mintsem a tenyleges mukodest es a maris 
elert szi'nvonalat. 

Mindezen persze a jo akkreditacio segi'tene. Tartok azonban tole, hogy ez a mechanizmus 
nil hamar fog ismet az igazgatas, a burokracia aldozatava valni. Azaz olyasmit allamosi'tana, 
amit nem foltetleniil kell: a szakertelmet; mikozben olyasmit engediink ki a kezbol, amit 
folt^tleniil kezben kellene tartanunk. 

E: Mit? 

KM: Mindenekelott a fmanszirozast. Az elobb a tervezesrol azt mondtam, hogy nelkiiloz- 
hetetlen, de mar nem lehetne a regi, tervhivatalos modon csinalni. Most azt mondom: a 
fejlesztest iranyi'tani valojaban a penziigyi folyamatok kezben tartasavai lehet. Erniatt tar- 
tom nelkiilozhetetlennek, hogy a kultuszminiszternek jogosi'tvanyalegyen az egyeztetes a 
szaktarcak vezetoivel a felsooktatas fejlesztesi iigyeit. Es erniatt tartom nelkiilozhetetlennek 
az elaprozott halozat valamifajta racionalizalasat vagy koncentralasat is. Mert barmennyire 
sajnalom, ki kell jelentenem, hogy szaz kis intezmenyben szazezer hallgato... hat ez fin an- 
szirozhatatlan. Meggondolando, hogy a magas fajlagos koltsegu kis intezmenyek fenntar- 
tasa miatt mi a veszteseg a felsooktatas egeszeben szellemiekben, anyagiakban. Egyebkent 
az is felvetheto, hogy a “kozelebb vitt felsooktatast” peldaul az erdekelt helyi onkormany- 
zatok fmanszfrozzak. 

Az egyik kerdes itt az, hogyan finansztrozzuk a felsooktatast. En ugyan a piaci mechaniz- 
musok hive vagyok, de azt azert latnunk kell, hogy a felsooktatas tavolrol sem tud megelni 
a piacrol. Meg sem szabad probalkozni vele; ki sem szabad jelenteni ilyesmit; nines is ra 
pelda a vilagon. Amire van pelda, az a piaeszeru megoldasok siettetese. Annak a belatasa 
peldaul, hogy a felsooktatas ertek, ami penzbe keriil es igenis aran kalkulalhato. Kovetkezeskepp 
senkin sem esik csorba, ha nevesltjiik azt az “ajandekot”, amit a koltsegvetesbol a hallgato, az 
intezmeny kap. En korantsem vagyok tandijellenes, sot nag) r on is javaslom a tandij bevezeteset. 
Viszont foltetleniil fiiggove tennem attol, hogy megfelelo hitelkonstrukciok, adokedvez- 
menyek garantaljak a tandij fizethetoseget, es mentessegre is legyen mod. 
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Ami pedig a felsooktatasi kepzesi tevekenyseg finanszirozasat illeti, ugy gondolom, annak 
a normativitas elvet kell kovetnie. A kozoktatasban is igyekeztiink atallni mar a normativ 
finanszirozasra. Tanulnunk is kell azonban azokbol a hibakbol, amelyeket a kozoktatas 
fmanszirozas anal elkovettiink es elkovettek. Neni eleg tehat csupan normativ finansziro- 
zasrol beszelni a felsooktatasban. Eleg rugalmasnak is kell lennie ahhoz, hogy az eltero 
meretu, hallgatoi letszamu oktatasi es kutatasi egysegekre a fmanszirozas modellje egyarant 
alkalmaznato legyen, s az elismert koltsegszinten valo mukodesre kesztessen. Arra a - talan 
Holland, eredetu - javaslatra utalnek, amelyer. legutobb a szegedi egyetem rektoraval vitat- 
tam meg, es amely ismereteim szerint a leginkabb alkalmazkodik az eltero meretekhez es 
oktatasi-kutatasi igenyekhez, boviilesi dinamikahoz es a forraskorldtokhoz. 

A fmanszirozas masik kerdese, hogy mit osszunk szet. Ebben tulajdonkepp meglehetosen 
optimista vagyok. Ugy latom ugyanis - es A felsdoktatds 2000-ig cimti donteselokeszito 
tanulmany szerzoi kollektivaja meglehetosen fol is deritettek mar hogy szamos alternativ 
vagy kiegeszito forras kinalkoznek, legalabbis a fejleszteshez. Hogy tehat nem harul a 
felsooktatas fejlesztesenek egesze foltetleniil az allamhaztartasra; de dinamikus, sot celzott 
kormanyzati munkara van sziikseg ezeknek a forrasoknak a “megcsapolasahoz”. S itt meg- 
jegyzem, hogy sajnos, ezt a celtudatossagot egyeldre nem eszlelem a kultusztarcanal. A jovo 
evi koltsegvetes mintha egyaltalan nem venne tudomast arrol, hogy keszuloben van egy 
felsooktatasi torveny, amelynek komoly fejlesztesi vonzatai vannak. Vagy masik oldalrcSl: 
a fejlesztes finanszfrozasanak megteremtese nelkiil elfogadhatja ugyan a Haz a felsdoktatasi 
torvenyt, de attol maga a fejlesztes nem fog megindulni. 

E: A gazdalkodo szfera nem segit? 

KM: De igen, persze, sot ez talan a legnagyobb lehetoseg, amit maig sern aknaztunk ki. 
Ehhez ugyanis valoban strukturalis atalakulasra volna sziikseg. Eloszor is ismerniinkkelle- 
ne, valamennyire legalabb, a munkaero-piacot. Nem foltetleniil egy preskriptiv tervezes 
ertelmeben, de a felsooktatasi marketing ertelmeben foltetleniil. Vagyis az egyes intezm^- 
nyeknek vagy intezmenyek eg) r iitteseinek kellene mindent megtenniiik az^rt, hogy foltar- 
jak maguk koriil azt a piacot, amelyre mintegy “rakepezhetnek”. Nezem az idei felveteli 
pontszamokat, es elcsodalkozom. Vajon meddig lehet meg fonntartani a status qu6t pel- 
daul a muszaki felsooktatasban, ha maris ennyire alacsony pontszammal vesznek fol hall- 
gatokat, sot egyes helyeken — Miskolcon peldaul — iires helyeket hirdetnek meg? 

Masodszor, nyilvanvaloan sziikseges — es vagy a piaci mechanizmusok kenyszen'tik ki, 
vagy az iranyitas kell diktalja —, hogy a szuk kepzesi profilokat tigitva mindcn felsooktatasi 
intezmeny vagy szervezet maximalisan kihasznalja a sajat adottsagait. Tudja peldaul, hoi 
kepezik legsikeresebben a jovendo bankarait? Nem fogja elhinni: Godolldn peldaul, az 
agraregyetemen! Dehat ehhez az kellene, hogy az agraregyetem mar ne pusztan agraregjre- 
tem legyen, hanem resze a tagabb egyetemi egyesiileseknek. Amugy sem ertem, hogyan 
maradhatnak ki e tervezett egyesiildsekbol konzekvensen mindig az agrdrintezmenyek. 
Vagyis hogy ahol lehetseges, az egyetem tijra sok kartiva valjek, vagy ahol ez nem realis, ott 
a kornyezetenek megfelelo kepzesi profilokat kezdje kialakitani es kfnalni. 

Harmadszor, arra is mindenkepp sziikseg volna, hogy a gazdalkodo szervezetek kepviseloi 
- a potencialis es aktualis megrendelok - helyet kapjanak a felsooktatas iranyftasaban. Itt 
egy pillanatra visszaternek a szetaprozottsaghoz, mert a valaszom oda is illilt. Az universitas 
mint elgondolas nem rossz, de nagyon feltem a kivitelezest az indokolatlan, nem a tenylcges 
egyesiilest nehany eves folyamatban elokeszito szervezeti “vizfejektol”. Epp ezert tennek 
kiilonbseget az egyetlen egyseget alkoto, jogi szemeiyiseggel rendelkezo es nem rendelkezo 
tij alakulatok kozott, es tulajdonkepp az un. vdrosi egyetemeket favorizalnam. Kiilonosen 
is akkor, ha iranyitasukban eroteljes hangjat hallathatja a “megrendeloi szfera”. 
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E: Az elobb az iranyftast es a rendszert hianyolta a felsooktatasbol. Most meg mintha az 
autonom intezmenyeket igenelne. 

KM: Az autonom intezmenyeket, igen, mert rugalmasabban tudnak reagalni kornyezetiik 
kihfvasaira, mint a bilrokratikusan szabalyozottak. De semmikifpp sem a jelenlegi felsook¬ 
tatasi autonomiat. Ez az autonomia meg az elozo rendszerben alakult ki, csaknem spontan 
fejlodes eredmenyekepp; es mara azt szolgalja, bogy az egyes intezmenyek es iranyftoik 
megvedjek magukat minden kiilso behatastol - jotol es rossztol egyarant. Az autonomiak- 
nak ez a merteke 6s ez a fajtaja aligha tart hath fonn, ha a lelsooktatast modernizalni akarjuk. 
Megjegyzem, ez az autonomia nem is a nyitas, sokkal inkabb az elzarkbzas autonomiaja. 

Amit viszont foltetleniil tamogatok a torvenyjavaslatban, az a tervezett felsooktatasi ta- 
nacs. Ha eletre kel, azt varom tole, hogy tulnyuiik az agazati 6s a teriiieti drdekeken, es 
olyan forumot kepez majd, ahol ezek az egymasnak eilentmondo erdekek nemcsak nyil- 
vanossagot kapnak majd, hanem szabadon megiitkozhetnek, ilietve kompromisszumra is 
juthatnak. Remelem, senki sem gondolja egyfajta potlolagos allami szervkent, Inkabb 
tarsadalmi tanacs jellege lehetne, olyan jogositvanyokkal azonban, amelyek kikeriilhetet- 
lenne teszik az igazgatasi szerveknek — akar agazatiak, akar teriiletiek —, hogy a tanacs 
hatarozatait a felsooktatas erdekeben vegrehajtsak, ilietve olyan szellemben tevekenyked- 
jenek. Arra is alkalmasnak latnam ezt a tanacsot, hogy szakertoket es tervezoket foglalkoz- 
tasson; vagyis hogy ujra eletre segftsen egy most csaknem elfeledett tervezesi kulturat. 

E: Es addig, amfg ez a felvilagosfto es erdekeket egyezteto tanacs mukodni nem kezd? 

K M: Addig magam azt inditvanyoztam, hogy az orszaggyules torvenyesen is kotelezze a 
kormanyt a felsooktatas fejlesztesi tervenek eloterjesztesere. Ennek, szerintem, tartalmaznia 
kellene a felsooktatasban kepzendo - kdzponti koltsegvetesbol tamogatott - hallgatok 
letszamat es megoszlasat. Elkepzeleseket kellene megfogalmaznia a felsooktatasi intez- 
menyhalozatrol, kiilonosen is a sokszor emlegetett universitas-okrol, ilietve a kutatointe- 
zeteknek az egyetemekhez valo csatolasarol (hisz, ugye, errol van szo). Meg kene hataroznia 
az oktatok kotelezettsegeit es eloterjeszteni altalaban is a letszammal valo esszeru gazdal- 
kodast. Vegiil modelleket kellene tartalmaznia a felsooktatas finanszirozasarol, ide ertve a 
tervezest, az elosztast, a beruhazasokat, a folyamatos mukodtetest. Mindenekelott pedig, 
termeszetesen, az anyagi forrasokat, amelyek nelkiil felsdoktatas sehol — nalunk sem — 
feilesztheto. Pedig fejleszteni kell. 

(Az interjiit Kozma Tamds keszitette) 

HALASZ B. GABOR A TAVOK'i’A'l'ASROL 

A 70-es evekben az angol Open University mintajara Europa szamos orszagaban 
tavoktatasi egyetemet hoztak letre. 1991-ben Magyarorszagon is letrejott a Nemzeti 
Tdvoktatdsi Tanacs, a Hageni Tavegyetem tapasztalatainak es taneszkozeinek a fel- 
hasznalasara. Haldsz B. Gabor, aki egyik hazai szalcertoje es kezdemenyezbje a tav- 
oktatasnak, az elozmenyekrol es a jelenlegi helyzetrol nyilatkozik. 

EDUCATED: Mikor alakult a Hageni Tavegyetem es kik alapltottak? 

HALASZ B. GABOR: A Hageni Egyetemet 1974-ben az Eszak Rajna-Westfaliai tartomany 
es Hagen varos vezetese alapftotta azzal a cellal, hogy azon a kornyeken is legyen egyetem. 
Azert valasztottak a tavoktatasi format, mert fgy az idotol valo fiiggetlenseget biztosftani 
tudtak a hallgatok szamara, vagyis biztosftani tudtak a munka melletti tanulast. 



